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Zagreb, 1. veljaCe 2012.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI USTANOVE ZA REHABILITACIJU
HENDIKEPIRANIH OSOBA PROFESIONALNOM REHABILITACIJOM |
ZAPOSLJAVANJEM ZA 2010. - URIHO

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjeStaji i poslovanje Ustanove za rehabilitaciju hendikepiranih osoba profesionalnom
rehabilitacijom i zaposljavanjem - URIHO (dalje u tekstu: Ustanova) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 17. listopada 2011. do 1. veljace
2012.



. PODACI O USTANOVI

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Ustanova je osnovana u svrhu zaposljavanja osoba s invaliditetom, u studenom
1995., ugovorom o osnivanju, a osnivaci Ustanove su Grad Zagreb s udjelom 88,0% i
Hrvatski savez gluhih i nagluhih s udjelom 12,0%. Upisana je 1996. u registar Trgovackog
suda u Zagrebu. Ustanova ima status zastitne radionice, jer prema odredbi ¢lanka 19.
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom (Narodne
novine 143/02 i 33/05), zapo$ljava najmanje 51,0% osoba s invaliditetom. Do konca 2010.
donesene su tri izmjene ugovora o osnivanju koje nisu provedene u Sudskom registru
Trgovackog suda u Zagrebu. lzmjene Statuta Ustanove vezane za spomenute izmjene
ugovora o osnivanju, za koje je potrebna suglasnost osnivaca, nisu donesene.

Djelatnosti Ustanove su organiziranje i izvodenje profesionalne rehabilitacije osoba
s invaliditetom, zaposljavanje osoba s invaliditetom (zastitne radionice), rad osoba s
invaliditetom (radni centar), skrb izvan vlastite obitelji (poludnevni i cjelodnevni boravak) za
tielesno i mentalno oSte¢ene pokretne odrasle osobe, proizvodnja tekstilnih proizvoda,
koznih proizvoda, ortopedskih pomagala i obuce, tiskarskih proizvoda i proizvoda od
kartona, proizvoda od drva, proizvoda od metala, keramikih proizvoda za kucanstvo i
ukrasnih predmeta, proizvodnja grnCarije, umjetnog cvije¢a i svatovskih potrepstina,
medicinske i kirurSke opreme, alata i drugo, izdavacka djelatnost, kupnja i prodaja robe,
iznajmljivanje vlastitih nekretnina, te obrazovanje odraslih i drugo obrazovanje.

Ustanova svoje poslovanje organizira u proizvodnim jedinicama tisak, kozna
galanterija, ortopedija i obuéa, konfekcija, kartonaza i GAM (grn€arija, art-interijeri i obrada
metala).

Poslovi rehabilitacije, pravni, kadrovski, komercijalni, financijsko racunovodstveni i
drugi poslovi od zajedni¢kog interesa za proizvodne jedinice i za poslovanje Ustanove
obavljaju se u sljedec¢im sluzbama: sluzba za financije i raCunovodstvo, sluzba za pravne,
kadrovske i op¢e poslove, sluzba za komercijalu i sluzba za rehabilitaciju.

Ustanovom upravlja upravno vijeCe od pet Clanova. Ravnatelj organizira i vodi
poslovanje, predstavlja i zastupa Ustanovu, te je odgovoran za zakonitost rada Ustanove.
Tijekom 2010. kao i u vrijeme obavljanja revizije zakonski predstavnik Ustanove je
ravnatelj Josip Drzaic.

Od 2000. se provodi program restrukturiranja i sanacije Ustanove. Skupstina Grada
Zagreba donijela je 20. srpnja 2000. spomenuti program kojim je predvideno pokrice
obveza Ustanove dospjelih do konca 1999., te izgradnja novog proizvodno poslovnog
objekta. Izgradnja je predvidena radi smanjenja troSkova zbog dislociranosti postojecih
poslovnih prostora, efikasnije organizacije i modernizacije proizvodnje. Programom
restrukturiranja i sanacije Grad Zagreb je preuzeo obvezu sufinanciranja Ustanove do
vremena izgradnje novog centra i trziSnog osamostaljenja Ustanove.

Koncem 2010. u Ustanovi je bilo 494 zaposlenika, od ¢ega 276 odnosno 55,9%
osoba s invaliditetom.



Financijski izvjeStaji

Ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
racunovodstvu poduzetnika. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: Bilanca, Racun
dobiti i gubitka, 1zvjestaj o promjenama kapitala i Dodatni podaci.

a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
102.030.015,00 kn, rashodi u iznosu 101.703.075,00 kn, te dobit u iznosu 326.940,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010. godinu.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi

u kn

: . Udjel
RBe dr_n Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja

roj u% u%

1 2 3 4 5 6
1. Poslovni prihodi 91.015.000,00 | 101.386.557,00 111,4 99,4
1.1. Prihodi od prodaje 48.835.000,00 | 57.794.047,00 118,4 56,7
1., | Prihodi na temelju uporabe 0,00 749.515,00 - 0,7
vlastitih proizvoda, robe i usluga

1.3. Drugi poslovni prihodi 42.180.000,00 | 42.842.995,00 101,6 42,0
2. Financijski prihodi 510.000,00 643.458,00 126,2 0,6
Ukupno 91.525.000,00 | 102.030.015,00 111,5 100,0

U odnosu na 2009. prihodi su manje ostvareni za 10.706.469,00 kn ili 9,5%.
Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na 2009. odnose se na smanjenje prihoda od
prodaje za 12.437.427,00 kn ili 17,7%, dok su drugi poslovni prihodi veci za 1.990.325,00
kn ili 4,8%.

Prihodi od prodaje se odnose na prihode od prodaje proizvoda u zemlji u iznosu
42.937.814,00 kn, prihode od prodaje robe u zemlji u iznosu 13.016.795,00 kn, prihode od
prodaje usluga u zemlji u iznosu 1.751.428,00 kn, te prihode od prodaje u inozemstvu u
iznosu 88.010,00 kn. Prihodi od prodaje su ostvareni najveCim dijelom od prodaje
gradskom drustvu za obavljanje komunalnih i drugih poslova u iznosu 25.958.853,00 kn.

Drugi poslovni prihodi se odnose na prihode od financiranja iz proracuna i dotacija u
iznosu 39.467.633,00 kn, prihod od vrijednosnog uskladivanja potrazivanja u iznosu
2.442.736,00 kn, prihode od ukidanja dugorocnih rezerviranja u iznosu 533.418,00 kn,
prihode od najamnina u iznosu 95.324,00 kn te ostale prihode u iznosu 303.884,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi iz proracuna i dotacija se odnose na doznacena
sredstva Grada Zagreba u iznosu 30.000.000,00 kn i Fonda za profesionalnu rehabilitaciju
i zaposSljavanje osoba s invaliditetom (dalje u tekstu: Fond) u iznosu 8.796.690,00 kn. Grad
je mjesecno doznacCavao sredstva za sufinanciranje dijela poslovanja, na temelju zaklju¢ka
o restrukturiranju i sanaciji Ustanove koji je donijela Skupstina Grada Zagreba 20. srpnja
2000.
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Sredstva Fonda su ostvarena na temelju odredbi Odluke o nacinu ostvarivanja
poticaja pri zapoS$ljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine 08/2008, 20/2009,
96/2009, 44/2010). Ovom Odlukom ureduju se uvjeti i naCin ostvarivanja prava na poticaje
pri zapoSljavanju koji pripadaju poslodavcu koji zapoSljava osobe s invaliditetom. Ustanova
ima pravo na redovne i posebne poticaje. Poticaji koji su primljeni kao nadoknada za veé
nastale troSkove odnose se na naknadu u visini uplac¢enog doprinosa za osnovno
zdravstveno osiguranje i uplacenog doprinosa za zaposljavanje u iznosu 2.594.718,00 kn.
Na ime naknade razlike radi smanjenog radnog ucinka je doznaceno 2.323.008,00 kn, za
financiranje troSkova osobnog asistenta (pomagaa u radu) 2.437.871,00 kn, te za
posebne poticaje za obrazovanje osoba s invaliditetom, za prilagodbu radnog mjesta i
uvjeta rada 676.050,00 kn. Osim spomenutih, u skladu s Odlukom o sufinanciranju
programa odrzavanja zaposlenosti i poticanja zapoS$ljavanja u zastitnim radionicama za
2010. (Narodne novine 94/10), ostvareni su prihodi za pokrice rashoda amortizacije
opreme u iznosu 765.043,00 kn.

Financijski prihodi koji su ostvareni u iznosu 643.458,00 kn, najvec¢im dijelom se
odnose na prihode od kamata po oro¢enim depozitima u iznosu 483.108,02 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i ostvarenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2
Planirani i ostvareni rashodi za 2010.

u kn
. . Udjel
Rbe df" Rashodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja
roj u % u%
1 2 3 4 5 6
1. Poslovni rashodi 89.198.470,00 100.914.712,00 1131 99,2
Povecanje zaliha
1.1. nedovrSene proizvodnje i 0,00 -94.738,00 - -
gotovih proizvoda
1.2. Materijalni troSkovi 40.083.650,00 50.332.121,00 125,6 49,4
1.3. | TroSkovi zaposlenika 38.095.200,00 36.603.102,00 96,1 36,0
1.4. | Amortizacija 1.982.460,00 1.716.946,00 86,6 1,7
1.5. | Drugi troSkovi 9.037.160,00 6.826.572,00 75,5 6,7
1.6. | Vrijednosno uskladivanje 0,00 5.375.825,00 - 53
1.7. Drugi poslovni rashodi 0,00 154.884,00 - 0,1
2. Financijski rashodi 769.400,00 575.826,00 74,8 0,6
3. Izvanredni — drugi rashodi 1.059.300,00 212.537,00 20,1 0,2
Ukupno 91.027.170,00 101.703.075,00 11,7 100,0

Rashodi su ostvareni za 10.675.905,00 kn ili 11,7% viSe od plana. Znac&ajno iznad
planiranih iznosa su ostvareni troskovi sirovina i materijala za 6.458.390,00 kn ili 30,7%
vise od plana, troSkovi vanjskih usluga (dorade, izrade, prerade) na izradi proizvoda za
3.880.544,00 kn ili 107,3% vise od plana i rashodi prodane robe ostvarene za
1.385.032,00 kn ili 13,5% viSe od plana. TroSkovi sirovina i materijala, te troSkovi vanjskih
usluga na izradi proizvoda ostvareni su iznad planiranih iznosa zbog ugovaranja
neplaniranih poslova proizvodnje proizvoda koncem godine, za potrebe dvaju trgovackih
druStava u vlasnistvu drzave, zbog Cega je i poveCana nabava sirovina, materijala te
usluga dorade koncem godine. Prihodi su po navedenoj osnovi ostvareni pocetkom 2011.
Rashodi vrijednosnog uskladivanja kratkotrajne imovine nisu planirani, a ostvareni su u
iznosu 5.375.825,00 kn. Odnose se na vrijednosno uskladivanje potrazivanja, starijih od
120 dana, a dospjelih do konca kolovoza 2010.
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U odnosu na 2009. rashodi su manje ostvareni za 8.910.738,00 kn ili 8,1%.
Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na 2009. odnose se na smanjenje troSkova
sirovina i materijala za 7.657.429,00 kn ili 21,7%, drugih vanjskih troSkova (usluga) za
2.318.170,00 kn ili 17,1% i rashoda prodane robe za 1.637.266,00 kn ili 12,3%. U odnosu
na 2009. vedi su troSkovi vrijednosnog uskladenja kratkotrajne imovine koja se odnosi na
potrazivanja, za 1.964.493,00 kn ili 57,6%, te troSkovi zaposlenika za 1.147.677,00 kn ili

3,2%.

b)

Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost sredstava
i izvora sredstava iznosila je 154.420.786,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i kapitala.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i kapitala

u kn
R;‘c’);“ Opis 31. prosinca 2009. | 31. prosinca 2010. "22%‘;3

1 2 3 4 5
l. Aktiva 157.723.076,00 154.420.786,00 97,9
1. Dugotrajna imovina 96.011.116,00 94.252.097,00 98,2
2. Kratkotrajna imovina 61.546.102,00 60.109.982,00 97,7
2.1. | Zalihe 11.374.818,00 12.410.589,00 109,1
2.2. PotraZivanja 36.937.590,00 28.758.680,00 77,9
2.3. Kratkotrajna financijska imovina 7.640.578,00 11.670.724,00 152,8
2.4. Novac u banci i blagajni 5.593.116,00 7.269.989,00 130,0
3 Plaéeni_troékovi budug’:eg razdoblja i 165.858,00 58.707,00 354

nedospjela naplata prihoda
Il. Pasiva 157.723.076,00 154.420.786,00 97,9
1. Kapital i rezerve 103.315.215,00 103.542.205,00 100,2
2. Rezerviranja 6.553.599,00 6.020.180,00 91,9
3. Dugoroéne obveze 1.915.503,00 1.915.503,00 100,0
4. Kratkoro¢ne obveze 39.248.717,00 34.133.362,00 87,0
5. | Odgodeno placanje troskova i prihod 6.690.042,00 8.809.536,00 131,7
buducéega razdoblja

Izvanbilan¢ni zapisi 33.453.854,00 18.476.737,00 55,2

Dugotrajna imovina se sastoji od vrijednosti zemljiSta u iznosu 64.371.915,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 24.358.836,00 kn, alata, pogonskog inventara i
transportnih sredstava u iznosu 2.129.739,00 kn, dugoro¢nih potrazivanja za obveznice za
prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo, starom deviznom Stednjom u
iznosu 1.530.001,00 kn, nematerijalne imovine 898.318,00 kn, postrojenja i opreme u
iznosu 538.782,00 kn, druge materijalne imovine u iznosu 221.986,00 kn, te dugotrajne
financijske imovine 202.520,00 kn. Ustanova u svom vlasnistvu ima zemljiSta na tri lokacije
ukupne povréine 120 983 m?. Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na poslovne
zgrade na tri lokacije i na jedan poslovni prostor kupljen u 1997. Tijekom 2010. nabavljena
je dugotrajna imovina u iznosu 148.000,00 kn.

Kratkotrajna imovina se sastoji od vrijednosti zaliha u iznosu 12.410.589,00 kn,
potrazivanja u iznosu 28.758.680,00 kn, kratkotrajne financijske imovine u iznosu
11.670.724,00 kn te novca u banci i blagajni u iznosu 7.269.989,00 kn. Vrijednost zaliha
se odnosi na vrijednost zaliha sirovina i materijala za potrebe proizvodnje.
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Potrazivanja se odnose na potrazivanja od kupaca za prodanu robu u iznosu
27.091.222,00 kn, potrazivanja od drzave i drugih institucija u iznosu 1.403.446,00 kn te
druga potrazivanja u iznosu 264.012,00 kn.

Kratkotrajna financijska imovina se najvec¢im dijelom, u iznosu 10.841.077,00 kn,
odnosi na oroCena sredstva kod poslovne banke od €ega su sredstva u iznosu
4.000.000,00 kn orocena tijekom 2010., a ostatak sredstava oroCen je ranijih godina.
Tijekom 2010. oro€ena su sredstva uz godiSnju kamatnu stopu u visini 4,5% i 5,0%.

Rezerviranja se odnose na dugoroCna rezerviranja po zapocCetim sudskim
procesima u iznosu 2.822.327,00 kn, rezerviranja za otpremnine 1.335.000,00 kn,
najamnine 944.853,00 kn, te rezerviranja za jubilarne nagrade u iznosu 918.000,00 kn.

DugoroCne obveze se odnose na obvezu uplate u drzavni proracun sredstava od
prodaje stanova za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo, starom
deviznom Stednjom u iznosu 1.915.503,00 kn.

KratkoroCne obveze se odnose na obveze prema dobavljaCima u iznosu
21.229.393,00 kn, obveze prema Gradu Zagrebu za pozajmice dane Ustanovi u razdoblju
od 2001. do 2003. s obracdunanim kamatama do konca 2010. u iznosu 9.284.673,00 kn,
obveze za placu i doprinose na placu za prosinac 2010. u iznosu 3.331.810,00 kn i druge
obveze u iznosu 287.486,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi iskazani koncem 2010. se odnose na izdane zaduznice u
iznosu 15.605.000,00 kn, primljene zaduznice u iznosu 2.075.000,00 kn, vrijednost tude
robe namijenjene daljnjoj prodaji u iznosu 492.772,00 kn i obveze prema dobavljaCima za
kamate u iznosu 304.056,00 kn.

c) Revizija godisnjih financijskih izvjestaja

Drustvo za poslove revizije je obavilo reviziju godisSnjih financijskih izvjeStaja za
2010. lzrazeno je miSljenje, prema kojemu financijski izvjestaji pruzaju realan i objektivan
prikaz financijskog polozaja Ustanove na koncu 2010., a rezultati poslovanja i novcani
tijekovi su iskazani u skladu s Medunarodnim standardima financijskog izvjeStavanja koji
se primjenjuju u Republici Hrvatsko;.



| REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrugja revizije

Ciljevi revizije su bili:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ustanove.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Ustanove. Provjerena je uspostava i
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. U fazi
planiranja revizije primijenjeni su analiticki postupci uz pomo¢ kojih je obavljena analiza
znacajnih pokazatelja, te su istrazene promjene i odstupanja od planiranih veliCina. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz plana. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijin stavaka na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti. Provjerena je
dokumentacija u vezi s obraCunom placa, ulaznim raCunima, postupcima javne nabave i
ugovorima. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o
pojedinim poslovnim dogadajima (raunovodstvene evidencije, popis imovine i obveza, o
imovini u vlasnistvu).

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2001. i 2002.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Ustanove za 2001. i 2002., o ¢emu je sastavljeno IzvjeSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Ustanovi je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Revizijom za 2001. i 2002. su
dani sljedeci nalozi i misljenje:

Drzavni ured za reviziju je nalozio utvrdivati smanjenu radnu ucinkovitost za
zaposlenike - osobe s invaliditetom po pojedinom radnom mjestu, pribavljanje suglasnosti
Upravnog vijeCa odnosno osnivaca pri zaklju€ivanju pojedinih ugovora, te postupanje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.



Nalozi prema kojima je postupljeno:

- utvrdivana je smanjena radna ucinkovitost po pojedinom zaposleniku s
invaliditetom po radnom mjestu,

- pribavljane su suglasnosti Upravnog vijeéa odnosno osnivaCa pri
zakljuc€ivanju pojedinih ugovora.

Nalog prema kojem nije postupljeno:
- pojedine nepravilnosti vezane za provodenje postupaka javne nabave su

ponovljene.

Ustanova je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, imovina i obveze, prihodi, rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdeni propusti koji se odnose na imovinu i obveze te

postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

Imovina i obveze

Koncem 2010. iskazana je ukupna vrijednost imovine, obveza i kapitala u iznosu
154.420.786,00 kn. Imovina se odnosi na vrijednost dugotrajne imovine u iznosu
94.252.097,00 kn, kratkotrajne imovine 60.109.982,00 kn, te placenih troSkova
buducéeg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 58.707,00 kn. Vrijednost
obveza i kapitala se odnosi na vrijednost kapitala i rezervi u iznosu 103.542.205,00
kn, rezerviranja 6.020.180,00 kn, dugoro¢nih obveza 1.915.503,00 kn, kratkoro¢nih
obveza 34.133.362,00 kn, te odgodenog placanja troSkova i prihoda buduceg
razdoblja u iznosu 8.809.536,00 kn.

U okviru dugotrajne imovine iskazana je vrijednost dugoroCnih potrazivanja za
obveznice za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo, starom
deviznom Stednjom u iznosu 1.530.001,00 kn. DugoroCne obveze se odnose na
obvezu uplate u drzavni proratun sredstava od prodaje stanova za prodane
stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo, starom deviznom Stednjom u
iznosu 1.915.503,00 kn. Drzavni ured za reviziju predlaze umjesto dugorocnih
potrazivanja i dugoro¢nih obveza vezanih za prodaju stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo, starom deviznom Stednjom, u suradnji s Ministarstvom financija,
poduzeti radnje za naplatu potrazivanja, odnosno izmirenje iskazanih obveza.

U okviru kratkoro€nih obveza iskazane su obveze prema Gradu Zagrebu za
pozajmice dane Ustanovi u razdoblju od 2001. do 2003. s obraCunanim kamatama
do konca 2010. u iznosu 9.284.673,00 kn. S obzirom da je Grad Zagreb jedan od
osnivata Ustanove, te da obraCunane kamate predstavljaju znafajan rashod
Ustanove, predlaze se usuglasiti najpovoljnije naCine otplate pozajmice ili razmotriti
druge moguc¢nosti smanjenja obveza prema osnivaCu, uz preusmjeravanje
navedenih financijskih sredstava u poboljSanje uvjeta rada i osposobljavanje za rad
osoba s invaliditetom.

Ustanova u svom ocitovanju prihvaca prijedlog Drzavnog ureda za reviziju i havodi
da c¢e u suradnji s Ministarstvom financija republike Hrvatske, poduzeti radnje za
naplatu potraZivanja, odnosno izmirenje obveza vezanih za prodaju stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo. U ocitovanju se takoder navodi, da postoji
mogucnost rieSavanja obveza prema Gradu Zagrebu do konca 2012.
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Postupci javne nabave

U skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08),
donesen je plan nabave roba, radova i usluga za 2010. koji sadrzi naziv predmeta
nabave, procijenjenu vrijednost nabave, planirana sredstva, te oznaku pozicije
financijskog plana na kojoj su sredstva planirana.

Ustanova je u planu nabave iskazala ukupnu procijenjenu vrijednost nabave u
iznosu 32.074.150,00 kn. Za nabavu sirovina i materijala za proizvodnju proizvoda
za daljnju prodaju, te vanjskih usluga dorade proizvoda planirano je 22.077.960,00
kn.

Na spomenutu nabavu sirovina i materijala, te dijela usluga se primjenjuju odredbe
0 izuzec¢u od postupaka javne nabave, u skladu s odredbom c¢lanka 5. stavka 1.
toCke 13. Zakona o javnoj nabavi, prema kojoj se spomenuti Zakon ne primjenjuje
na ugovore o javnoj nabavi u svrhu daljnje prodaje. Prema podacima iz poslovnih
knjiga, Ustanova je tijekom 2010. nabavila roba, radova i usluga u vrijednosti
39.560.465,00 kn, od Cega se na nabavu sirovina i materijala za izradu proizvoda
za daljnju prodaju, te vanjskih usluga dorade odnosi 34.375.658,00 kn.

lzvieS¢€e o javnoj nabavi za 2010. dostavljeno je tijelu nadleznom za sustav javne
nabave u zakonskom roku u sijeCnju 2011. Prema izvjeS€u o javnoj nabavi,
Ustanova je u 2010. ugovorila nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti
371.920,00 kn. Proveden je jedan otvoreni postupak javne nabave, te je zakljuen
ugovor za nabavu radova u vrijednosti 127.350,00 kn. Nabava roba i usluga u
vrijednostima do 70.000,00 kn iznosila je 308.693,00 kn.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave nabavljene su robe i usluge u
vrijednosti 1.508.824,00 kn, a odnose se na nabavu usluga tekuc¢eg odrzavanja
prostora, opreme i prijevoznih sredstava u iznosu 787.577,00 kn, usluga osiguranja
imovine i osoba u iznosu 282.689,00 kn, usluga investicijskog odrzavanja u iznosu
255.923,00 kn, te nabavu uredskog materijala u iznosu 182.635,00 kn. Navedene
robe i usluge su nabavljene na temelju pojedinacnih ugovora zakljuCenih s viSe
dobavlja¢a u vrijednostima do 70.000,00 kn i na temelju narudZbenica. S obzirom
da je planom nabave roba, radova i usluga za 2010. planirana nabava investicijskog
odrzavanja u iznosu 3.109.000,00 kn, usluga tekuceg odrzavanja u iznosu
660.000,00 kn, uredskog materijala u iznosu 256.300,00 kn, te usluga osiguranja
imovine i osoba u iznosu 542.000,00 kn, za nabavu navedenih roba i usluga trebalo
je provesti propisane postupke javne nabave u skladu s planom nabave. Odredbom
Clanka 9. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je narucitelj duzan pridrzavati se
uvjeta i nacina javne nabave prema procijenjenim vrijednostima i ne smije dijeliti
vrijednosti nabave s namjerom izbjegavanja primjene propisanog postupka nabave.
Prema obrazloZenju odgovorne osobe, u planu nabave za 2010., je bio sadrzan i
dio uredskog i potroSnog materijala koji je koriSten kao repromaterijal za izradu
gotovih proizvoda u pojedinim proizvodnim jedinicama.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.
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Ustanova prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da je nabava pojedinih
roba i usluga obavljana izravnim ugovaranjem u vrijednostima do 70.000,00 kn, jer
su predmeti nabave, zbog potreba velikog broja razlicitih proizvodnih i usluznih
djelatnosti, planirani u skupnim iznosima koje nije bilo moguce objediniti, a takoder i
zbog nedovoljne razine planske analitike. U oCitovanju se nadalje navodi, da je dio
uredskog materijala i dio materijala za odrZzavanje nabavljan putem vlastite
proizvodnje, a dio roba i usluga je nabavljan izravnim ugovaranjem iz razloga Sto su
placanja obavljana prijebojem za isporuéene vlastite proizvode. Osim spomenutog,
u ocitovanju se navodi da su planom nabave za 2011. nedostaci vezano za
pripremu i izradu plana nabave ispravijeni, te da su takoder zaposlenici educirani i
osposobljeni za samostalno vodenje postupaka javne nabave.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnhom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Ustanove za 2010. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2001. i 2002. je utvrdena nepravilnost koja se odnosi
na neprovodenje propisanih postupaka nabave. Revizijom za 2010. je utvrdeno
da navedena nepravilnost nije otklonjena.

- Nabava pojedinih roba i usluga u ukupnom iznosu 1.508.824,00 kn, je obavljena
izravnim ugovaranjem, bez provodenja propisanih postupaka nabave, a odnosi
se na nabavu usluga tekuceg odrzavanja prostora, opreme i prijevoznih
sredstava u iznosu 787.577,00 kn, usluga osiguranja imovine i osoba u iznosu
282.689,00 kn, usluga investicijskog odrzavanja u iznosu 255.923,00 kn, te
nabavu uredskog materijala u iznosu 182.635,00 kn. (toCka 2. Nalaza)

Ustanova je osnovana u svrhu zapos$ljavanja osoba s invaliditetom, a djelatnost je
proizvodnja tekstilnih, koznih i drugih proizvoda, ortopedskih pomagala i obuce,
ukrasnih i drugih predmeta, te obrazovanje odraslih i drugo. Od 2000. se provodi
program restrukturiranja i sanacije Ustanove, kojim je predvideno pokrice obveza
Ustanove dospjelih do konca 1999., te izgradnja novog proizvodno poslovnog
objekta. Programom je Grad Zagreb preuzeo obvezu sufinanciranja Ustanove do
vremena izgradnje novog centra i trziSnog osamostaljenja Ustanove. Koncem 2010.
u Ustanovi je bilo 494 zaposlenika, od ¢ega 276 odnosno 55,9% osoba s
invaliditetom. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik Ustanove je bio
ravnatelj Josip Drzai¢. Ustanova je u 2010. ostvarila ukupne prihode u iznosu
102.030.015,00 kn, rashode u iznosu 101.703.075,00 kn, te dobit u iznosu
326.940,00 kn. U vrijednosno najznacajnijem iznosu ostvareni su prihodi od prodaje
robe, proizvoda i usluga u iznosu 57.794.047,00 kn, te od financiranja iz proracuna i
dotacija u iznosu 39.467.633,00 kn. U vrijednosno najznacajnijem iznosu su
ostvareni materijalni troskovi u iznosu 50.332.121,00 kn, te troSkovi zaposlenika u
iznosu 36.603.102,00 kn. Potrazivanja koncem 2010. iznose 28.758.680,00 kn, od
Cega su dospjela potraZivanja u iznosu 8.104.186,00 kn. PotraZivanja su manja za
22,1% od potrazivanja iskazanih koncem 2009. Obveze su koncem 2010. iznosile
36.048.865,00 kn, od Cega dospjele obveze iznose 1.107.973,00 kn. Iskazane
obveze su manje za 12,4% od obveza iskazanih koncem 2009. U vrijednosno
znacCajnijem iznosu se odnose na obveze prema dobavljaCima u iznosu
21.229.393,00 kn i obveze prema Gradu Zagrebu za pozajmice dane Ustanovi u
razdoblju od 2001. do 2003. s obraCunanim kamatama do konca 2010. u iznosu
9.284.673,00 kn. Na nabavu sirovina i materijala za proizvodnju proizvoda za
daljnju prodaju, te dijela usluga se primjenjuju odredbe o izuzecu od primjene
Zakona o javnoj nabavi.
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Ustanova je tijekom 2010. nabavila roba, radova i usluga u vrijednosti
39.560.465,00 kn, od Cega se na nabavu sirovina i materijala za izradu proizvoda
za daljnju prodaju, te vanjskih usluga dorade odnosi 34.375.658,00 kn. Tijekom
2010. proveden je jedan postupak javne nabave uz primjenu odredbi Zakona o
javnoj nabavi, te je zaklju€en ugovor za nabavu radova u vrijednosti 127.350,00 kn.
Bez primjene propisanih postupaka javne nabave nabavljene su robe i usluge u
vrijednosti 1.508.824,00 kn, Sto je utjecalo na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



V.

14

CLANOVI UPRAVNOG VIJECA | RAVNATELJ

Upravno vijece:

Alma Kunst

Nikola Vickovi¢

Josipa Basic

Mirjana JuriSa

Antonija Hudurovi¢
Bozena Pecek

Marinka Bakula Andeli¢
Adinda Dulci¢

Mirjana JuriSa

Ravnatel;:

Josip Drzaic

predsjednica od 19. prosinca 2005. do 1. ozujka
2010.

¢lan od 19. prosinca 2005. do 1. oZujka 2010.
Clanica od 19. prosinca 2005. do 1. oZujka 2010.
Clanica od 19. prosinca 2005. do 1. oZujka 2010.
Clanica od 19. prosinca 2005. do 20. svibnja 2008.
Clanica od 20. svibnja 2008.

predsjednica od 1. oZujka 2010.

Clanica od 1. oZujka 2010.

Clanica od 1. ozujka 2010.

ravnatelj od 13. rujna 2000.



